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Fortschreibung - Entwurf vom 27.02.2008
- Beteiligung als Trager offentlicher Belange

Gemeinderat 24.06.2008 offentlich beschlieRend
Anlagen:

- Entwurf einer Stellungnahme an den Verband Region Stuttgart

- Resolution des Gemeinderates vom 22.01.2008

- Raumnutzungskarte (Auszug Malfstab 1:50.000)

- StraRennetz Karte 11
- Schienennetz Karte 12

Finanzielle Auswirkungen:

-/-

Beschlussvorschlag:

1. Vom Sachvertrag der Verwaltung wird zustimmend Kenntnis genommen.

2. Die Verwaltung wird beauftragt, im Rahmen der Anhérung der Gemeinde als Trager

offentlicher Belange die in der Anlage beigefiigte Stellungnahme abzugeben.



Sachdarstellung:

Im Entwurf des Regionalplanes 2020 vom 27.02.2008 wird folgendes ,Leitbild der
Regionalentwicklung® aufgezeigt:

LZiel der Regionalentwicklung in der Region Stuttgart ist, Chancen fir eine weiterhin hohe
wirtschaftliche Leistungskraft zu eréffnen. Grundlage dafiir ist eine nachhaltige, sozial
gerechte, 6kologisch tragfahige und 6konomisch effiziente Entwicklung der Region, die eine
ausreichende Wohnungsversorgung sichert und den Erhalt bzw. die Schaffung von Arbeits-
platzen ermdoglicht.

Die Vielfalt der Landschaftsraume ist zu erhalten und in ihrer naturnahen Entwicklung auch
als Naherholungsraum zu férdern. Die in den Kommunen erreichte Ausstattung mit
Infrastruktureinrichtungen ist tragfahig weiterzuentwickeln. Die Siedlungs-, Freiraum- und
Verkehrsentwicklung sind dabei an einer sparsamen Inanspruchnahme natirlicher und
finanzieller Ressourcen, der Nachhaltigkeit, des sozialen Miteinanders, der Integration und
der Mobilitat aller Bevolkerungsgruppen auszurichten.”

Um dieses Ziel zu erreichen, enthalt der Entwurf
o folgende Grundsatze:

— Grundsatze zur Entwicklung der Region als Lebens- und Wirtschaftsraum
— Grundsatze zur wirtschaftlichen Entwicklung der Region
— Grundsatze zur raumlichen Ordnung

und

o folgende Aussagen:
1. zu Siedlungen
1.1 Zentrale Orte
1.2 Entwicklungsachsen und Siedlungsbereiche
1.3 Entwicklung der Bevélkerung und des Wohnungsbedarfs
2. zu Freirdumen
2.1 Sicherung und Ordnung der Freiraumstruktur
2.2 Grinzuge und Grunzasuren
2.3 Sicherung von Wasservorkommen
2.4 Gebiete fir den vorbeugenden Hochwasserschutz

3. zur Infrastruktur

3.1 Verkehrswesen
3.2 Energieversorgung



1. zu Siedlungen
1.1 Zentrale Orte

Neben Stuttgart als ,Oberzentrum®, Esslingen als ,Mittelzentrum®, Plochingen als
,Unterzentrum® wird Reichenbach an der Fils als ,Kleinzentrum® der Region Stuttgart auf der
Grundlage des Landesplanungsgesetzes (LplG) eingestuft.

Ein Kleinzentrum (KLZ)

- wird nicht allein wegen vorhandener Strukturmerkmale (Lage, verkehrliche Anbindung,
Bevodlkerungszahl, Dienstleistungseinrichtungen) als Kleinzentrum festgelegt (keine
LAnerkennung® fur Erreichtes), die Festlegung ist auch an raumordnerische Erfordernisse
gebunden.

Zu nennen ist nicht nur das Vorhandensein einer Mindestausstattung von
Dienstleistungseinrichtungen, sondern auch die Sicherstellung dieser Einrichtungen.
Aulerdem geht es um die Koordinierung und Steuerung von z. B. Wohnung- und
Gewerbebauschwerpunkten und von grof3flachigem Einzelhandel.

- dient im Wesentlichen der Versorgung mit dem haufiger nachgefragten tberortlichen
Grundbedarf, z. B. Grund- und Hauptschule, Bucherei, Sporthalle, Sportplatz, Arzte,
Apotheke, Banken, Handwerker, Einzelhandel, Anbindung an OPNV, Arbeitsplatze,

- hat damit Einrichtungen, die mehr als die tagliche ortliche Versorgung tbernehmen und
die nicht in jeder Gemeinde vorhanden sein missen

- soll gewahrleisten, dass die Grundversorgungseinrichtungen durch den OPNV
erschlossen bzw. fulllaufig erreichbar sind,

1. zu Siedlungen
1.2 Entwicklungsachsen

Der Landesentwicklungsplan 2002 (LEP 2002) enthalt die landesbedeutsame Achse
Stuttgart-Esslingen-Plochingen-Géppingen-Geislingen der Steige (-UIm/Neu-Ulm).

Die in rdumlicher und sachlicher Hinsicht konkretisierte Ausformung der im LEP 2002

generell vorgegebenen Linienflihrung ist Aufgabe der Regionalplanung. Dies geschieht in

einer ersten Gliederung durch die namentliche Erwahnung von Gemeinden, wie z. B.

Reichenbach an der Fils, die im Verlauf der Entwicklungsachse Flachen haben.

Entwicklungsachsen

— sind eines der wesentlichen Planungsinstrumente der Raumordnung und Landesplanung
zur Sicherung, Ordnung und Steuerung der Siedlungsentwicklung in der Form eines
landesweiten, grobmaschigen Netzes,

— sind ein Netz leistungsfahiger, gebundelter Verkehrs- und Versorgungseinrichtungen,

— schaffen Zwischenrdume. Diese dienen insbesondere der Sicherung gesunder
Lebensverhaltnisse und den auf Freirdume angewiesenen Funktionen und Nutzungen,

— werden in Landesentwicklungsachsen und in regionale Entwicklungsachsen unterteilt
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Reichenbach an der Fils liegt an der oben genannten Landesentwicklungsachse und ist eine
»,Gemeinde mit Siedlungsbereich®.

Diese Einstufung hat den Vorteil, dass sich die zu berlcksichtigende Bevdlkerungs-
entwicklung aus

— der naturlichen Bevolkerungsentwicklung und
— der Bevolkerungsentwicklung auf Grund von Wanderungen

ergibt.
Insgesamt wird bei einer ,Gemeinde mit Siedlungsbereich® ein Zuwachs von 1,5% der
Wohneinheiten (WE) je 5 Jahre zu Grunde gelegt.

Wirde Reichenbach an der Fils nicht an der Entwicklungsachse liegen, ware die Einstufung
~,Gemeinde mit Eigenentwicklung®.

Bei diesen Gemeinden kann die Bevolkerungsentwicklung auf Grund von Wanderungen
nicht berticksichtigt werden und beim Zuwachs wird der Wert 1,0% der WE je 5 Jahre zu
Grunde gelegt.

Bei einer ,Gemeinde mit Siedlungsbereich“ dient dieser Bereich der verstarkten
Siedlungsentwicklung, die sich im Rahmen des vorhersehbaren Bedarfes (aus Eigen-
entwicklung und aus Wanderungsbewegungen) sowohl in ihrem Umfang als auch nach der
Wahl ihres Standortes in die 6rtliche und Uberdrtliche Siedlungs-, Freiraum- und Infrastruktur
einzufuigen hat. Dabei hat die Innenentwicklung Vorrang vor der Aufdenentwicklung.

In der Raumnutzungskarte wird der Siedlungsbereich fur Reichenbach an der Fils durch ein
sechseckiges Symbol (rot) gekennzeichnet.

1. zu Siedlungen
1.3 Entwicklung der Bevolkerung und des Wohnungsbedarfs

Der Entwurf des Regionalplanes 2020 geht davon aus, dass bis zum Planjahr 2020 die
Gesamtbevdlkerungszahl der Region Stuttgart 2.700.000 Einwohner betragt und eine
Nachfrage nach etwa 105.000 WE zu erwarten ist.

Fur Reichenbach an der Fils als ,Gemeinde mit Siedlungsbereich” bedeutet dies, dass
Wohnbauflachen und gewerbliche Bauflachen fir den aus der Eigenentwicklung (,innerer
Bedarf) und aufgrund von Wanderungsgewinnen sich ergebenden Bedarf zulassig sind.

Der Bedarf orientiert sich an der demografischen Entwicklung der Bevoélkerung bis zum
Zieljahr des Regionalplanes 2020 und bertcksichtigt auRerdem die Verkleinerung der
Haushalte.

Im Entwurf des Regionalplanes 2020 wird deshalb ein Zuwachs von 1,5% der WE je 5 Jahre
zu Grunde gelegt.



-5-

Auf der Grundlage der Prognose und der Vorausschatzung geht der Entwurf des
Regionalplanes fir den Zeitraum bis 2020 fir die Region von einem Wohnungsbedarf von
etwa 105.000 WE aus.

Bei der daflr notwendigen Inanspruchnahme von Bauflachen sind zunachst die im
Flachennutzungsplan bereits ausgewiesenen Flachen (Flache dstlich der vorhandenen
Bebauung) sowie die im Siedlungsbestand nutzbaren Flachenreserven (z. B. Baulticken,
Leerstande aus Altersgriinden) vorrangig zu bericksichtigen.

Im Hinblick auf die im Regionalplan geforderte nachhaltige Entwicklung sind zuerst Flachen
im Innenbereich und erst danach Flachen im Aulienbereich zu beriicksichtigen.

Im Entwurf des Regionalplanes 2020 ist festgelegt, dass vor der Inanspruchnahme neuer
Bauflachen eine Bilanzierung der vorhandenen Bauflachenpotenziale erfolgen muss.
Neue, bisher nicht erschlossene Flachen, in rechtsverbindlichen Bebauungsplanen bereits
fur eine Bebauung gesicherte Flachen, Baulicken im Innenbereich usw. sind zu erheben.
Nach Abzug dieser Flachen ergibt sich die Flache im ,Aulenbereich, die im
Planungszeitraum im Einzelfall als neue Bauflache notwendig ist.

Im Hinblick auf die demografische Entwicklung und die erforderliche Sicherung der
Auslastung der in Reichenbach an der Fils als ,Gemeinde mit Siedlungsbereich*
vorhandenen Infrastruktureinrichtungen ist diese Vorgehensweise wichtig.

Fur die Entwicklungsmaoglichkeit von Reichenbach an der Fils ist die Einstufung als
»,Gemeinde mit Siedlungsbereich® von grundsatzlicher Bedeutung, wie die aufgeflihrten
Vorteile zeigen.

Im Rahmen der Abstimmung der Fortschreibung des Flachennutzungsplanes des
Gemeindeverwaltungsverbandes Reichenbach an der Fils Uber das Zieljahr 2010 hinaus
erfolgt eine genauere Festlegung des angemessenen Bedarfs von Reichenbach an der Fils
an entsprechenden Flachenkontigenten.

Insofern handelt es sich bei dem Wert des Zuwachses (1,5% der WE je 5 Jahre) um einen
Orientierungswert.

2. zu Freirdaumen
2.1 Sicherung und Ordnung der Freiraumstruktur

Zur Sicherung und Ordnung der Freirdume werden im Entwurf des Regionalplanes 2020
verschiedene Bereiche gebildet:

— Regionale Griinzuge und Grunzasuren

— Gebiete fur Natur- und Landschaftsschutz

— Gebiete fur Land- und Forstwirtschaft

— Gebiete zur Sicherung von Wasservorkommen

— Gebiete fur den vorbeugenden Hochwasserschutz.



2. zu Freirdaumen
2.2 Griinzuge und Grunzasuren

Die festgelegten Regionalen Grunzuge sind fur den Erhalt und die Verbesserung des
Freiraumes vorgesehen und lassen u.a. eine land- und forstwirtschaftliche Nutzung und eine
Nutzung flr die Erholung zu.

Die im Rahmen einer Stellungnahme der Gemeinde vom 30.05.1995 beantragte
Zuricknahme des Regionalen Griinzuges im Bereich der im Flachennutzungsplan des
Gemeindeverwaltungsverbandes Reichenbach an der Fils enthaltene ,Osterweiterung®
wurde im Regionalplan 1998 (Rechtskraft 01.03.1999) berlcksichtigt.

Ein weiterer Antrag, zwischen der Stadt Plochingen und Reichenbach an der Fils einen
Regionalen Grinzug vom Schurwald bis nach Kirchheim unter Teck zu sichern, wurde
dahingehend berlicksichtigt, dass flir diesen Bereich eine gebietsscharf festgelegte
Griinzasur ausgewiesen wurde.

Der au3erdem angesprochene Bestandsschutz fur das bestehende Sport- und
Freizeitzentrum im Bereich des Regionalen Griinzuges stdlich der B10 /Fils wurde bestatigt.

Eine Beeintrachtigung durch Regionale Grinzlige bzw. gebietsscharf festgelegte
Grinzasuren ist damit fur Reichenbach an der Fils nicht gegeben.

Der Hinweis, dass im Regionalen Grunzug nordlich von Reichenbach an der Fils die Trasse
fur eine Erdgasleitung geplant ist, wird bei der Ziffer 3.2 der Vorlage naher erlautert.

2. zu Freiraumen
2.3 Wasservorkommen

Im Hinblick darauf, dass die vorhandenen und auch nutzbaren Wasservorkommen der
Region fir eine Versorgung der Bevolkerung und der Wirtschaft bei weitem nicht ausreichen
und deshalb ein landesweites Fernversorgungssystem notwendig ist, kommt der Sicherung
von ortlichen Wasservorkommen durch Ausweisung von Wasserschutzgebieten eine grol3e
Bedeutung zu.

In den verbindlich festgelegten Wasserschutzgebieten sollen mdgliche Risiken, u.a. durch
Uberbauung oder Infrastrukturanlagen, wirkungsvoll vermindert werden.

Der Zusammenhang des Wasserschutzgebietes WSG LfU — Nr. 43 noérdlich von
Reichenbach an der Fils mit der geplanten Erdgasleitung wird bei der Ziffer 3.2 der Vorlage
naher erlautert.

2. zu Freirdaumen
2.4 Hochwasserschutz

Ziel des Regionalplanes ist ein ausgeglichener Wasserhaushalt und moglichst natirliche
Abflussverhaltnisse der Gewasser.

Mégliche Malinahmen sind das Vermeiden neuer Versiegelungen und die Verbesserung der
Ruickhaltefahigkeit der Landschaft durch u.a. Rickbau von Gewasserausbauten, naturnahe
Gewasserentwicklung und veranderte Landnutzung bzw. Gebdudemodellierungen.
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Weitere mogliche MaRnahmen sind der Bau von Rickhalterdumen bzw. die Schaffung von
Retentionsflachen.

Nachdem die FlieRgewasser der Region Uberwiegend unausgeglichene Abflussverhaltnisse
mit starken jahreszeitlichen Schwankungen aufweisen, kommt dem vorbeugenden
Hochwasserschutz eine grof3e Bedeutung zu.

Leider stehen fir die genaue Festlegung der Ziele zum vorbeugenden Hochwasserschutz
die erforderlichen fachtechnischen Daten noch nicht zur Verfliigung, so dass z. B.
Gebietsfestlegungen nachgeholt werden mussen.

Entsprechend der Bedeutung des Hochwasserschutzes wird im Moment flir Reichenbach an
der Fils flachendeckend ein Hochwasserschutzkonzept erstellt.

Pfonkrete MafRnahmen kénnen noch nicht genannt werden. Fur den Fall, dass
Uberschwemmungsgebiete ausgewiesen werden sollen, sollte eine Aufnahme in den
Regionalplan angestrebt werden.

3. zur Infrastruktur
3.1 Verkehrswesen

StralRenverkehr

Im Bereich Verkehrswesen stitzt sich der Entwurf des Regionalplanes 2020 fir die in
Reichenbach an der Fils relevante Planung auf die Planungen des Regionalverkehrsplanes.
In Punkt 4.1.1.5 des Regionalplanes ,Beseitigung von Ortsdurchfahrten® ist auch die
Beseitigung der Ortsdurchfahrt L 1201, der Schorndorfer Stral3e in Plochingen, enthalten.
Stattdessen ist die in Karte 11 dargestellte ,Trassenfreihaltung“ des sogenannten
Stumpenhofaufstiegs von der Querspange bis zum Plochinger Ortsteil Stumpenhof als
Ortsumfahrung geplant.

Hierzu heil3t es im Textteil ,zur besseren Erflllung der Funktion als Siedlungsbereich der
Entwicklungsachsen oder als zentraler Ort, sowie flir Sanierungen und zur Entlastung der
Ortskerne im Verlauf regionalbedeutsamer StralRenzige, wird auf der Basis der
Ausweisungen im Regionalverkehrsplan vorgeschlagen, nachfolgende Verbesserungen,
insbesondere durch die Beseitigung von Ortsdurchfahrten, vorzunehmen, die daftr
notwendigen Trassen zu bestimmen und die MaRnahme im Hinblick auf die Finanzierung
vorrangig zu behandeln®.

Im weiteren Verlauf der Schurwaldiberquerung ist in diesem Kapitel auch die L 1150 die
Ortsumfahrung Winterbach als Trassenfreihaltung festgelegt. Auf beiliegender Karte 11 sind
diese Trassen und die damit verbundene fast ortsdurchfahrtsfreie Uberquerung des
Schurwaldes zu erkennen (tangiert werden hier nur noch der Stumpenhof in Plochingen,
Baltmannsweiler im Bereich des Kreisverkehrs und der Winterbacher Ortsteil Engelberg).

Bereits in der Stellungnahme zum Regionalverkehrsplan hat die Gemeinde Reichenbach an
der Fils dies abgelehnt. Auch in der Stellungnahme zum Regionalplan verweist die
Gemeinde Reichenbach an der Fils auf die dann Uberdrtliche Bedeutung der Strecke, die
erheblichen Larmauswirkungen fir den Ortsteil Siegenberg und die flr eine solche
Stumpenhofaufstiegsstrecke notwendige Erweiterung der Querspange Reichenbach

an der Fils.



Schienenverkehr

Im Bereich des Schienenverkehrs spricht der Regionalplan von einer Verbesserung der
Leistungsfahigkeit und Angebotsverbesserung auf der Strecke Stuttgart — Plochingen —
Goppingen — Geislingen an der Steige. Zudem soll Giber den im Regionalverkehrsplan
vorgeschlagenen MalRnahmen hinaus, die Einbindung des Landkreises Goppingen in das
S-Bahn-System vorangetrieben werden. Dies kann wegen der positiven Auswirkungen auf
den Zugverkehr und die Vertaktung des Zugverkehres in Reichenbach an der Fils von hier
nur begrifit werden. Ebenfalls wird die Erweiterung der Filstalstrecke im Abschnitt
Plochingen — Geislingen an der Steige um ein drittes Gleis als Trasse freigehalten (siehe
hier Karte 12).

Auch in der Erganzung zur S-Bahn ist das Interregioexpress-, das Regionalexpress- und das
Regionalbahnsystem vornehmlich in den Streckenabschnitten weiter zu entwickeln, die Gber
die bestehenden und geplanten S-Bahn Endstadtionen hinausreichen. Auch hier ist
namentlich die Strecke Stuttgart — Plochingen — Goppingen — Geislingen an der Steige — Ulm
genannt. Auch im Artikel integraler Taktfahrplan geht der Regionalplan davon aus, dass auf
Stralle und Schiene ein integrales Netz entwickelt werden soll, das die grundlegenden
Voraussetzungen fir eine einheitliche aufeinander abgestimmte Netzplanung
unterschiedlicher &ffentlicher Verkehrsmittel schafft. Eine optimale raumliche und zeitliche
Verknipfung der Verkehrsmittel sei anzustreben. Ebenso sollen die Informationssysteme der
Linienfihrung und der Fahrplane fir alle Benutzer harmonisiert werden.

Auch firr das Gebiet des Landkreises Goppingen soll eine zweckmalige Art der Kooperation
der Verkehrstrager innerhalb des Kreises, sowie mit dem Verbundraum des Verkehrs- und
Tarifverbundes Stuttgart angestrebt werden. All diese Bestrebungen decken sich auch mit
den Bemuhungen der Gemeinde Reichenbach an der Fils, eine optimale Verknlipfung des
Schienenpersonennahverkehrs mit dem 6ffentlichen Personennahverkehr auf der Stral3e im
Bereich des Bahnhofes Reichenbach an der Fils zu erhalten und kénnen nur unterstitzt
werden.

Luftverkehr

Der Regionalplan sieht hier die Standortsicherung der langzeitigen Flughafenerweiterung vor
und legt fest, ,die in der Raumnutzungskarte gebietsscharf festgelegte Erweiterung des
Flughafens ist fur den landseitigen Ausbau der regional- und landesbedeutsamen
Infrastruktureinrichtung Landesflughafen zu sichern und von entgegenstehenden Planungen
und Nutzungen frei zu halten®. Hier wird die Gemeinde Reichenbach an der Fils in ihrer
Stellungnahme nochmals auf die Resolution des Gemeinderates vom 22.01.2008 verweisen.

3. zur Infrastruktur
3.2 Energieversorgung

Ziel des Regionalplanes ist ,eine risikoarme und umweltvertragliche Energiegewinnung, eine
preisglnstige und umweltgerechte Versorgung der Bevdlkerung und die Sicherstellung
energiewirtschaftlicher Voraussetzungen fiir die Wettbewerbsfahigkeit der heimischen
Wirtschaft.”

Dabei ist es unbestritten, dass die Energieversorgung fir die raumliche Entwicklung und das
wirtschaftliche Wachstum der Region von erheblicher Bedeutung ist. Dies hat aber bereits
dazu geflhrt, dass bestimmte Bereiche, wie z. B. das Neckartal zwischen Stuttgart und
Plochingen, eine starke Vorbelastung aufweisen.
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Es muss deshalb angestrebt werden, durch moderne Technik die Emissionen moglichst
gering zu halten bzw. durch weitere entlastende MalRnahmen eine Verbesserung gegenuiber
der heutigen Situation zu erreichen.

Die Konzentration der Siedlungsentwicklung entlang den Entwicklungsachsen fihrt dazu,
dass sich der Einsatz von leitungsgebundenen Energietragern als guinstig erweist.

Die in diesem Zusammenhang notwendigen Trassen sind in der Raumordnungskarte
dargestellt und sind zur Sicherung der Energieversorgung von entgegenstehenden
Nutzungen freizuhalten.

Auf der Gemarkung Reichenbach an der Fils ist nordlich der vorhandenen Bebauung
,Rilhalde* die Trasse der Uberortlichen Erdgasleitung SEL geplant und als ,Ferngasleitung
in Planung® in der Raumordnungskarte eingetragen.

Im Textteil des Entwurfes des Regionalplanes 2020 wird ausgeflihrt, dass die
Trassenflhrung der Erdgasleitung raumordnungsrechtlich gesichert ist und mit einem
Schutzstreifen von 6,20 m eine weitestgehende Blndelung mit vorhandenen
Infrastrukturtrassen sowie behutsame Eingriffe in den Freiraum berlcksichtigt.

Uber den Abschluss des Raumordnungsverfahrens hat das Regierungsprasidium Stuttgart
die Gemeinde Reichenbach mit Schreiben vom 25.03.2004 informiert.

Der Abschluss des Raumordnungsverfahrens hat aber gegenulber den Verfahrensbeteiligten
keine unmittelbare Rechtswirkung.

Das laufende Planfeststellungsverfahren, in dem auch Reichenbach an der Fils als Trager
offentlicher Belange und als Gebietskorperschaft beteiligt ist, und daraus eventuell
resultierende Genehmigungen werden durch das genannte Raumordnungsverfahren nicht
ersetzt.
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