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Beschlussvorschlag:

Der Prifungsbericht wird zur Kenntnis genommen.



Die GPA hat vom 20.05.-20.08.2022 (mit Unterbrechungen) den Abwasserverband
Klaranlage Reichenbach an der Fils hinsichtlich der Wirtschaftsfiihrung und des
Rechnungswesens der Jahre 2015 — 2019 gepriift.

In der Anlage ist der Prifungsbericht mit den Priifungsfeststellungen beigefiigt.
Die Stellungnahme zu den Prifungsfeststellungen A3 und A4 lauten wie folgt:

A3:

Die Feststellung der Rechnungsabschllsse erfolgt in der nachstméglichen
Verbandsversammiung des Zweckverbandes, nachdem die Abschlussarbeiten durchgefiihrt
wurden. Die Durchflihrung einer Verbandsversammlung des Zweckverbands nur wegen der
Feststellung des Jahresabschlusses erfolgt aus Griinden der Sitzungseffizienz nicht.

Die Verbandsmitglieder erhalten die Vorlage zum Rechnungsabschluss innerhalb der
gesetzlichen Frist zur Beratung und Beschlussfassung.

Die Unterzeichnung der Jahresabschllisse durch den Kassenverwalter und
Verbandsvorsitzenden werden ab dem Jahresabschluss 2022 beachtet.

Der Anhang gem. § 20 Abs. 1 GKZ i.V. m. § 16 Abs. 1 EigBG und der umfassende
Lagebericht gem. § 20 Abs. 1 GKZ i.V. m. § 16 Abs. 1 EigBG wird ebenfalls ab dem
Jahresabschluss 2022 entsprechend beigefiigt.

A4

Die Bewirtschaftungsbefugnisse unterhalb der Ebene des Verbandsvorsitzenden, sowie die
Befugnisse zur sachlichen und rechnerischen Feststellung von Anspriichen und
Zahlungsverpflichtungen sind schriftlich geregelt worden.

5. Die Anlagenbuchflhrung wurde entsprechend der Hinweise erganzt.



Gemeindepriifungsanstalt

Gemeindeprufungsanstalt BW - Hoffstr. 1a - 76133 Karistohe™ ! Baden-Wirttemberg
Zweckverband Prifferin: Stefanie Pfeiffer
Abwasserverband Klaranlage Telefon: 0721/85005-0

Telefax: 0721/85005-120

Reichenbach an der Fils Stefanie.Pfeiffer@gpabw.de
Herrn BUrgermeister Richter

Verbandsvorsitzender Aktenzeichen: 1S-110451
HauptstraRe 7 Stuttgart, 28.02.2023

73262 Reichenbach an der Fils

Allgemeine Finanzpriifung 2015 - 2019
hier: Priifungsbericht gemaR § 114 Abs. 4 GemO, § 5§ GemPrO, § 18 Satz 1 GKZ

Sehr geehrter Herr Burgermeister,

die GPA hat aufgrund ihrer gesetziichen Zustandigkeit die Wirtschaftsfihrung und das Rech-
nungswesen des Abwasserverbands Kléranlage Reichenbach an der Fils in den Wirtschaftsjah-
ren 2015 bis 2019 in der Zeit vom 20.05.2022 bis 20.08.2022 (mit Unterbrechungen) gepruft.
Pruferin war Frau Stefanie Pfeiffer.

Die Bauausgaben unterliegen gesonderten Uber&rtlichen Prifungen. Sie wurden zuletzt fur die
Wirtschaftsjahre 2013 bis 2017 geprift (Prufungsbericht der GPA vom 01.08.2018).

Am 20.12.2022 ist die Verwaltung bereits miindlich Uber die wesentlichen Ergebnisse der Prifung
unterrichtet worden.

Der Prifung haben folgende Jahresabschlisse (Datum der Aufstellung) zugrunde gelegen:

2015 . 2016 L2017 2018 2019

JA 01.06.2016 18.05.2017 18.04.2018 30.04.2019 04.05.2020

Soweit im Folgenden auf das Eigenbetriebsgesetz (EigBG) bzw. auf die Eigenbetriebsverord-
nung (EigBVO) verwiesen wird, ist die bis zum 25.06.2020 bzw. 21.10.2020 geltende Fassung
gemeint.

Der gesetzliche Priifungsaufirag der GPA beinhaltet keine umfassende und volisténdige Pri-
fung der Verbandsverwaltung. Die Finanzprifung hat sich auf einzelne Schwerpunkte und auf
Stichproben beschrankt (§ 3 GemPrO).

www.gpabw.de
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Zum Abschluss der vorangegangenen Uberértlichen Prifung der Wirtschaftsfihrung und des
Rechnungswesens des Abwasserverbands Klaranlage Reichenbach an der Fils in den Wirt-
schaftsjahren 2010 - 2014 (Prufungsbericht der GPA vom 21.01.2016) hat die Rechtsaufsichts-
behérde mit Verfuigung vom 25.01.2016, Az. 461-093.42 die uneingeschrénkte Bestétigung
nach § 18 GKZ i.V.m. § 114 Abs. 5 Satz 2 GemO erteilt.

Als Ergebnis der Prifung ist festzustellen:
1 Allgemeines

1 Die Rechtsverhiltnisse des Zweckverbands sind in der Verbandssatzung (VS) vom
23.07.1996 geregelt. Die Aufgabe des Zweckverbands ist es, zur Klérung der Abwasser
des Ortsteils Ebersbach-RoRwalden (Stadt Ebersbach an der Fils), des Stadtteils Stum-
penhof, 6stlich der LandesstralBe L 1201 (Stadt Plochingen), sowie jeweils des gesamten
Gemeindegebiets der Gemeinde Hochdorf sowie der Gemeinde Reichenbach an der Fils
eine gemeinsame Sammelklaranlage zu betreiben und zu unterhalten (§ 2 Abs. 1 und
Abs. 2 VS). Organe des Zweckverbands sind die Verbandsversammlung sowie der Ver-
bandsvorsitzende (§ 6 VS). Der Zweckverband erstrebt keinen Gewinn (§ 1 Abs. 4 VS).

Soweit der Zweckverband nicht Uber eigenes Personal verfugt, bedient er sich zur Erle-
digung der Verbandsaufgaben im Wege der Verwaltungsleihe Bediensteter und Verwal-
tungsmittel der Gemeinde Reichenbach an der Fils (§ 12 S. 1 VS). Fur die Buchfihrung
wird das ADV-Verfahren ,SAP" eingesetzt.

Die Geschaéfte der Wirtschafts-, Kassen- und Rechnungsfuhrung werden von der Finanz-
abteilung der Gemeinde Reichenbach an der Fils wahrgenommen (§ 13 Abs. 3 VS). Auf
die Wirtschaftsfiihrung und das Rechnungswesen finden die flr Eigenbetriebe geltenden
Vorschriften Anwendung (§ 13 Abs. 1 VS).

Zur Deckung des Finanzbedarfs wird von den Verbandsmitgliedern eine Betriebskosten-
umlage erhoben (§ 14 Abs. 1 VS). Die Kosten fir den weiteren Ausbau der Sammelklar-
anlage sowie die Ubrigen Ausgaben des Vermégensplans werden, soweit nicht andere
Deckungsmittel zur Verflgung stehen, nach dem flr die Betriebskostenumiage festge-
setzten Schiussel auf die Verbandsmitglieder umgelegt (§ 14 Abs. 2 VS).



A3

A4

Prifungsbericht 28.02.2023
ZV Abwasserverband Kléranlage Reichenbach an der Fils

2 OrdnungsmaRigkeit der Verbandsverwaltung

2.1 Wirtschaftsplanung

Die Wirtschaftsplane der Jahre 2015 bis 2018 wurden jeweils erst im bereits laufenden
Wirtschaftsjahr beschlossen. Die Aufsteliung der Wirtschaftsplane erfolgte demzufolge
verspatet. Kinftig sollte immer eine fristgerechte Feststellung vor Beginn des Wirt-
schaftsjahres angestrebt werden (§ 20 Abs. 1 GKZ i.V.m. § 14 Abs. 1 Satz 1 EigBG).

2.2 Jahresabschluss

Die Jahresabschiusse 2016 und 2018 sind verspatet festgestellt worden (Jahresab-
schluss 2016 am 23.04.2018, Jahresabschiuss 2018 am 19.10,2020). Die gesetzlichen
Fristen sind kiinftig zu beachten (§ 20 Abs. 1 GKZ i.V.m. § 16 Abs. 2 und 3 EigBG).

Der Jahresabschluss 2019 ist stichprobenweise gepruft worden. Hierzu haben sich fol-
gende (formelle) Prifungsfeststellungen ergeben:

(1) Die Jahresabschlusse hatten vom Kassenverwalter (§ 25 Abs. 4 DA-Verbands-
kasse) und vom Verbandsvorsitzenden unterzeichnet werden mussen (§ 20 Abs. 1
GKZi.V.m. § 7 EigBVO und § 245 HGB).

(2) Die Jahresabschlusse hatten (neben der Bilanz und der Gewinn- und Verlust-
rechnung) einen Anhang enthalten mussen (§ 20 Abs. 1 GKZ i.V.m. § 16
Abs. 1 EigBG).

(3) Der Lagebericht (§ 20 Abs. 1 GKZ i.V.m. § 16 Abs. 1 EigBG) hat nicht den inhalt-
lichen Anforderungen nach § 20 Abs. 1 GKZ iV.m. § 11 EigBVO und § 289 HGB
entsprochen.

2.3 Bewirtschaftungs- und Feststellungsbefugnis

Die Bewirtschaftungsbefugnisse unterhalb der Ebene des Verbandsvorsitzenden sowie
die Befugnisse zur sachlichen und rechnerischen Feststellung von Anspriichen und Zah-
lungsverpflichtungen sind noch schriftlich zu regein (§ 5 Abs. 2 GKZ i.V.m. § 53 Abs. 1
GemO, § 11 Abs. 3 GemKVO). Auf die GPA-Mitteilung 6/1997 wird hingewiesen.
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2.4 Anlagenbuchfiihrung

5 Bei der stichprobenweisen Uberdrtlichen Priufung der Anlagenbuchfuhrung ist Folgendes
festgestelit worden:

(1) Unter Bestandskonto 7110 sind unter anderem ein Netzanschluss fur eine Trafoan-
fage (Anlage 30000419), eine Netzwerkanbindung fur Bellfter des Betriebsgebau-
des (Anlage 30000442) sowie die Verkabelung fur den Anschluss eines Trafos am
Pumpgebaude (Anlage 30000477) aktiviert worden. Nach § 20 Abs. 1 GKZ i.V.m.
§ 7 EigBVO und § 252 Abs. 1 Nr. 3 HGB ist jeder Vermégensgegenstand grund-
satzlich einzeln zu erfassen und zu bewerten. Eine Netzwerkanbindung bzw. ein
Netzwerkanschluss sowie eine Verkabelung stellen keine eigenstédndige Vermd-
gensgegenstande sondern nachtrdgliche Anschaffungskosten nach § 20 Abs. 1
GKZiV.m. § 7 EigBVO und § 255 Abs. 1 S. 2 HGB dar.

(2) Unter Bestandskonto 1100 sind die Kosten fir ein Indirekteinleitungskataster
(Anlage 40000023), fur die Ermittlung des Fremdwassereintrags (Anlage 40000024)
sowie fir eine Schmutzfrachtberechnung (40000213) aktiviert und Uber die von der
Verwaltung festgelegten Nutzungsdauer abgeschrieben worden. Bilanzierungsfa-
hige Vermogensgegenstande i.S.v. § 20 Abs. 1 GKZ i.V.m. § 7 EigBVO und § 246
Abs. 1 HGB sind Sachen und Rechte u.a. lediglich dann, wenn sie einzeln im
Rechtsverkehr verauBert werden kénnen oder gegen Entgelt die Nutzung Uberlas-
sen werden kann und hierfir zumindest theoretisch ein Markt besteht. Aus Sicht der
Gemeindeprufungsanstalt handelt sich weder bei einem Indirekteinleitungskataster,
noch bei der Ermittiung des Fremdwassereintrags oder einer Schmutzfrachtberech-
nung um eine aktivierungsfahige Sache oder ein aktivierungsfahiges Recht.

Die Anlagenbuchftihrung sollte diesbeziglich aufgearbeitet werden.

Allgemeine Hinweise zur Priifung

Die Gberértliche Finanzprifung ist ihrem Wesen nach nicht darauf ausgerichtet und auch nicht
befahigt, dolose Handlungen und / oder dienstrechtlich vorwerfbares Verhalten aufzudecken und
aufzuklaren. Ergeben sich gleichwohi aufgrund der Prufung Anhaltspunkte in dieser Richtung,
sind diese durch den Dienstherrn bzw. DienstVorgesetzten zu wiirdigen und ggf. in eigener Zu-
standigkeit weiter zu verfolgen.

Der Prufungsbericht ist mit fortlaufenden Randnummern versehen. Randnummern, die mit dem
Buchstaben ,A" besonders gekennzeichnet sind, beinhalten Feststellungen Uber wesentliche An-
sténde, die nicht im Prifungsverfahren ausgeraumt werden konnten (§ 5 Abs. 3 GemPrO) und




Priifungshericht 28.02.2023
ZV Abwasserverband Klidranlage Reichenbach an der Fils

zu denen innerhalb von vier Monaten Stellung zu nehmen ist. Dabei ist mitzuteilen, ob und inwie-
fern den Feststellungen Rechnung getragen wird (§ 114 Abs. 5 Satz 1 GemOQ). Eine abschlie-
Rende Beurteilung aufgrund der Stellungnahme bleibt vorbehalten.

Enth&lt der Bericht Hinweise zur Erledigung von Anstdnden sowie Empfehlungen zur Effizienz-
steigerung und Optimierung des Verwaltungshandelns, handelt es sich um Vorschldge im Rah-
men der prifungsbegieitenden Beratung und nicht um aufsichtsrechtliche Anordnungen i.S. der
§8§ 121 und 122 GemO.

Der Prifungsbericht enthalt ausschlieflich pseudonymisierte persénliche Daten. Davon ausge-
nommen ist die namentliche Benennung der Prifenden gem. § 5 Abs. 1 8. 2 GemPrO. Die Ein-
haltung der Geheimhaltungsvorschriften und des Datenschutzes in Bezug auf den Inhalt des Prii-
fungsberichts ist im weiteren Verfahren von der Verwaltung sicherzustellen. Dies gilt insbeson-
dere im Stellungnahmeverfahren und im Falle der Verdffentlichung des Prifungsberichts durch
den Verband und erfordert insoweit insbesondere die Unkenntlichmachung der Namen der Pri-
fenden.

Soweit im Priifungsbericht auf Geschéfts- und Kommunalfinanzberichte der GPA oder auf GPA-
Mitteilungen verwiesen wird, kdnnen diese auf der Website der GPA eingesehen oder von ihr
heruntergeladen werden (www.gpabw.de).

Auf die Verpflichtung zur Unterrichtung der Verbandsversammiung nach § 18 GKZ i.V.m. § 114
Abs. 4 Satz 2 GemQ wird hingewiesen; jedem Vertreter der Verbandsmitglieder ist auf Verlangen
Einsicht in den Prifungsbericht zu gewahren.

Mit freundlichen Griiften

Gez. Stefan Baumann Gez. Stefanie Pfeiffer
Referent Finanzpriifung Priferin

Anlage Gebtihrenbescheid




