Prifungsbericht 08.09.2016
Gemeinde Reichenbach an der Fils

2 Wesentliche Inhalte des Priifungsberichts im Sinne von
§ 114 Abs. 4 Satz 2 GemO

Nach § 114 Abs. 4 Satz 2 in Verbindung mit § 43 Abs. 5 GemO hat der Biirgermeister
den Gemeinderat (mindestens) tiber den wesentlichen Inhalt des Prifungsberichts zu
unterrichten. Mit der Bekanntgabe des folgenden Kapitels 2 kann dieser Informations-
pflicht genligt werden. Auf ein entsprechendes Verlangen ist jeder Gemeinderétin und
jedem Gemeinderat Einsicht in den Prufungsbericht zu gewahren. Zu den datenschutz-
rechtlichen Belangen u.a. siehe Kapitel 1 (Aligemeine Hinweise).

2.1 Finanzielle und wirtschaftliche Verhdltnisse

2.1.1 Gemeinde

Durch die Umsteliung des Haushalts- und Rechnungswesens von der Kameralistik auf
die Kommunale Doppik zum 01.01.2013 umfasste der Prifungszeitraum neben drei
kameralen Jahren (2010 bis 2012) erstmals auch zwei doppische Jahre (2013 und
2014).

Kameraie Haushaltsjahre

Verwaltungshaushalt

Die Ertragskraft des Verwaltungshaushalts hat sich gegentiber dem vorangegangenen
Prafungszeitraum im Jahresdurchschnitt von 165 EUR/Einw. auf 91 EUR/Einw. ver-
schlechtert, wahrend der durchschnittliche Uberértliche Vergleichswert bei 174 EUR/Einw.
lag. Das schwache Ergebnis 2010 (- 1.703 EUR) ist im Wesentlichen auf zeitversetzte
Effekte des kommunalen Finanzausgleichs nach dem steuerstarken Jahr 2008 zuriickzu-
fuhren. Bis zum 31.12.2012 haben sich die steueraufkommens- und finanzausgleichsbe-
dingt stéarker schwankenden Nettosteuereinnahmen’ von ihren Einbriichen in den Jahren
2009 und insbesondere 2010 wieder erholt und 2012 ein leicht tberdurchschnittliches
Niveau erreicht (+ 7 %). Der einigermafen stabile Zuschussbedarf des Verwaltungs- und
Betriebsbereichs? war stets (zwischen 9 % und 15 %) Giberdurchschnittlich.

Steuern zzgl. allgemeine Finanzzuweisungen abzgl. steuerkraftabhangiger Umlagen.

Betriebsausgaben, Sonstige Ausgaben und Finanzausgaben abzgl. Betriebseinnahmen, Sonstige Einnahmen und
Finanzeinnahmen - ohne innere Verrechnungen und kalkulatorische Kosten.
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Vermdégenshaushalt

Im Vermogenshaushalt sind die Investitionen und Investitionszuschiisse von

5,6 Mio. EUR zu 87 % (4.485 TEUR) mit Eigenmit‘celn1 und zu 13 % (755 TEUR) mit
Krediten finanziert worden. Von den Eigenmittein entfielen 1.292 TEUR bzw. rd. 23 %
des Investitionsvolumens auf die Nettoinvestitionsraten®. Bei neuen Kreditaufnahmen
ven 755 TEUR in 2010 und 889 TEUR ordentlichen Tilgungen, haben sich die Schulden
der Gemeinde im Kammereihaushalt auf 3.606 TEUR vermindert. Einwohnerbezogen
haben sie den Landesdurchschnitt zum 31.12.2012 um 92 EUR/Einw. bzw. rd. 25 %
Ubertroffen. Unter Einbeziehung der Schulden der Eigenbetriebe hat die Gesamtver-
schuldung der Gemeinde am 31.12.2012 mit 14.308 TEUR (1.801 EUR/Einw.) um mehr
als das Doppelte Uber dem L.andesdurchschnitt (829 EUR/Einw.) gelegen. Die allgemei-
ne Ricklage hat zum Ende des kameralen Prifungszeitraums 2.128 TEUR betragen.

Kommunale Doppik

Ergebnisrechnung

In den ersten beiden doppischen Haushaltsjahren sind die Ne’t’codeczkungsmitte!3 im
Vergleich zu 2012 um rd. 700 TEUR (in 2013) bzw. 800 TEUR (in 2014) zuriickgegan-
gen. Gleichzeitig hat sich der bereinigte Zuschussbedarf des Verwaltungs- und Be-
triebsbereichs* um 400 TEUR und 900 TEUR deutlich erhdht. Dennoch ist es der Ge-
meinde gelungen, den Ressourcenverbrauch (Abschreibungen abzgl. Auflésungen von
Sonderposten und Zuschreibungen) jeweils voll zu erwirtschaften und mit positiven
ordentlichen Ergebnissen von 503 TEUR und 57 TEUR abzuschlieten. Unter Beriick-
sichtigung der Sonderergebnisse (2013: 487 TEUR, 2014: 393 TEUR; hauptsachlich
aus Grundstiicksgeschaften) konnten den Ergebnisriicklagen Uberschiisse von insge-
samt 1.440 TEUR zugefihrt werden.

Einschl. Investitionszuwendungen, die zur Vergleichbarkeit mit der Betrachtungsweise in der Kommunalen Doppik
den Eigenmittein zugeordnet wurden.

Zufuhrungen zum bzw. vom Vermoégenshaushalt abzgl. ordentlicher Tilgungen.
Steuern zzgl. aligemeine Finanzzuweisungen abzgl. steuerkraftabhéngiger Umiagen.

Betriebsaufwendungen, Sonstige Aufwendungen und Finanzaufwendungen abzgl. Betriebsertrage, Sonstige Ertra-
ge und Finanzertrdge - ohne Abschreibungen, Auflésungen von Sonderposten und Zuschreibungen.
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Finanzrechnung

Der neben den um Abschreibungen, Auflésungen von Sonderposten und Zuschrei-
bungen bereinigten ordentlichen Ergebnissen (2013: 1.433 TEUR, 2014: 983 TEUR)
mit der bisherigen kameralen allgemeinen Zufithrung zum bzw. vom Vermdgenshaus-
halt noch am ehesten vergleichbare Zahlungsmitteliberschuss (bzw. -bedarf) der Er-
gebnisrechnung, hat mit Uberschiissen von 1.402 TEUR (2013) und 760 TEUR (2014)
abgeschlossen. Die Investitionen und die Investitionszuschisse von 5,8 Mio. EUR sind
zu 93 % mit Eigenmitteln und zu 7 % (413 TEUR) mit Krediten finanziert worden. Von
den Eigenmitteln entfielen wiederum 1.541 TEUR bzw. rd. 26 % des Investitionsvolu-
mens auf die Nettoinvestitionsﬁnanzierungsmitteﬂ. Schlielich hat der Zahlungsmittel-
bestand von 2.948 TEUR (Stand 01.01.2013) um 532 TEUR auf 2.417 TEUR abge-
nommen.

Vermégensrechnung und Verschuldung

Die Bilanzsumme ist in der Zeit vom 01.01.2013 (Aufstellung der Eréffnungsbilanz) bis
zum 31.12.2014 um 1,6 Mio. EUR (+ 3 %) auf 58,4 Mio. EUR gestiegen. Auf der Aktiv-
seite war die Entwicklung mafigeblich von der investitionsbedingten Zunahme des
Sachvermogens (+ 1.868 TEUR) bestimmt, wahrend sich das Finanzvermégen (insbe-
sondere der Zahlungsmittelbestand) finanzierungsbedingt verringert hat (- 409 TEUR).
Auf der Passivseite hat die Kapitalposition ergebnisbedingt um 1.440 TEUR zu- und
die Sonderposten sowie die Rickstellungen auflésungs- bzw. entnahmebedingt um
413 TEUR und 303 TEUR abgenommen. Das Anwachsen der Verbindlichkeiten

(+ 785 TEUR) ist bei zurlickgegangenen Krediten (- 208 TEUR) vor allem auf héhere
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen (+ 826 TEUR) zurlickzufthren.

Bei neuerlichen Kreditaufnahmen von 413 TEUR in 2014 und 621 TEUR ordentlichen
Tilgungen, haben sich die Schulden der Gemeinde im Kammereihaushalt bis zum
31.12.2014 auf 3.398 TEUR weiter vermindert. Einwohnerbezogen haben sie den
Landesdurchschnitt zuletzt um 72 EUR/Einw. bzw. rd. 21 % Gbertroffen. Unter Einbe-
ziehung der Schulden der Eigenbetriebe hat die Gesamtverschuldung der Gemeinde
Ende 2014 mit 12.904 TEUR (1.594 EUR/Einw.) um rd. 81 % tber dem Landesdurch-
schnitt (879 EUR/Einw.) gelegen.

Zahlungsmitteltiberschuss bzw. -bedarf der Ergebnisrechnung abzgl. ordentlicher Tilgungen.
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Haushaltsjahr 2015 und weitere Finanzplanung bis 2019

Zur Zeit der Gberdrtlichen Prifung ist die Verwaltung fir das Haushaltsjahr 2015 dank
hdherer Steuern und Finanzzuweisungen von einem positiven ordentlichen Ergebnis
von rd. 1,4 Mio. EUR (anstatt der geplanten - 392 TEUR) ausgegangen. Beim Sonder-
und folglich Gesamtergebnis wurde mit Uberschiissen von 0,7 Mio. EUR bzw.

2,1 Mio. EUR gerechnet.

Far den Finanzplanungszeitraum 2016 bis 2019 werden weiter steigende Nettode-
ckungsmittel erwartet, die mit den gleichfalls zunehmenden Betriebszuschiissen Schritt
halten kdnnten. Bei prognostizierten ordentlichen Ergebnissen zwischen 77 TEUR und
321 TEUR wirde der Ressourcenverbrauch auch im weiteren Finanzplanungszeitraum
jeweils voll erwirtschaftet werden kénnen.

Die Investitionen und Investitionszuschiisse von 13,5 Mio. EUR sollten zu 94 %
(12.717 TEUR) mit Eigenmittein und zu 6 % mit Krediten (750 TEUR in 2016) finan-
ziert werden. Von den Eigenmitteln wiirden wiederum 4.815 TEUR bzw. rd. 36 % des
Investitionsvolumens auf die Nettoinvestitionsfinanzierungsmittel entfallen. Bei Kredit-
aufnahmen von 750 TEUR und ordentlichen Tilgungen von 1.151 TEUR waére die Ver-
schuldung des Kdmmereihaushalts nach dem Anstieg 2016 wieder ricklaufig. Schiief3-
lich wiirde der Zahlungsmittelbestand um 2.467 TEUR auf 4.884 TEUR zunehmen.
Jedoch zeichneten sich auch beim Zahlungsmitteliberschuss des Ergebnishaushalts
fur 2015 (rd. 2,6 Mio. EUR anstatt 583 TEUR), den Nettoinvestitionsfinanzierungsmittel
(rd. 2,2 Mio. EUR anstatt 226 TEUR) und dem Zahlungsmittelbestand zum 31.12.2015
(rd. 1,5 Mio. EUR anstatt - 546 TEUR) deutliche Verbesserungen ab.

Fazit

Die finanziellen und wirtschaftlichen Verhéaltnisse der Gemeine waren im Prifungs-
zeitraum 2010 bis 2014 nach den Anforderungen einer gesicherten stetigen Aufga-
benerfullung im Ganzen geordnet.

Auch nach der mittelfristigen Finanzplanung wiirde der Ressourcenverbrauch voll er-
wirtschaftet und damit der intergenerativen Gerechtigkeit Rechnung getragen werden
kénnen.

Angesichts ortlich nur bedingt beeinflussbarer Nettodeckungsmittel, die gegenwartig
von der guten konjunkturellen Lage profitieren, jederzeit aber auch wieder zurtickge-
hen koénnten, gilt es, dem nach der Finanzplanung steigenden Zuschussbedarf im Ver-
waltungs- und Betriebsbereich entgegenzuwirken und die vorhandenen Mittel weiterhin
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sparsam und wirtschaftlich einzusetzen (§ 77 Abs. 2 GemO). Letzteres ist insbesonde-
re auch fir das mittelfristige Investitionsprogramm mafgebend, in dem bisher noch
keine groeren Investitionen fir die Weiterentwicklung des Schulbereichs beriicksich-
tigt sind.

(Rdnrn. 1 bis 15)

2.1.2 Eigenbetrieb Abwasserbeseitigung

Gemal der Zielsetzung des Eigenbetriebs ist in den Jahren 2010 bis 2014 nur ein ge-
ringer saldierter Gewinn von 43 TEUR ausgewiesen worden.

Der um die Ertragszuschusse gekiirzte Wert des langfristig gebundenen Vermagens
ist um 805 TEUR bzw. 8,4 % zuriickgegangen, die langfristigen Finanzierungsmittel
sind um 1.715 TEUR bzw. 17,6 % deutlich gesunken. Dadurch hat sich gegeniiber der
zum 31.12.2009 bestehenden Uberfinanzierung des langfristigen Vermégens von

207 TEUR zum 31.12.2014 eine Unterfinanzierung von 703 TEUR ergeben. Bei einer
um die Ertragszuschlisse gekiirzten Bilanzsumme von 8.986 TEUR entspricht dies
einem Anteil von 7,8 %, so dass die Finanzlage zum 31.12.2014 nicht mehr ausgewo-
gen war. Dies zeigt sich auch an den hohen Kassenkrediten von 832 TEUR zum
31.12.2014.

Nach der Finanzplanung wurde die Unterfinanzierung des langfristigen Vermégens
zum 31.12.2019 deutlich auf 372,5 TEUR verringert werden. Die langfristigen Kredite
blieben mit 8.184,1 TEUR nahezu unveréndert.

(Rdnrn. 49 bis 51)

2.1.3 Eigenbetrieb Gemeindewerke

Die Jahresergebnisse waren durchweg und mit insgesamt 240 TEUR negativ. Hierfur
war in erster Linie die Tiefgarage mit einem Fehlbetrag von insgesamt 336 TEUR ur-
sachlich. Die Wasserversorgung hat jeweils mit einem kleinen Gewinn, die Photovolta-
ik mit einem geringen Fehlbetrag abgeschlossen.

Die Gemeinde hat in den Jahren 2010 bis 2014 von der Wasserversorgung Konzessi-
onsabgaben von zusammen 267 TEUR erhalten.
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Der um die Ertragszuschisse gekirzte Wert des langfristig gebundenen Vermégens ist
splirbar um 362 TEUR bzw. 16,6 % gestiegen. Dieser Erhohung stand jedoch eine Ab-
senkung der langfristigen Finanzierungsmittel um 396 TEUR gegeniiber. Dadurch hat
sich gegeniiber einer zum 31.12.2009 bestehenden Uberfinanzierung des langfristigen
Vermogens von 434 TEUR eine Unterfinanzierung von 324 TEUR zum 31.12.2014 er-
geben. Bei einer um die Ertragszuschisse gekirzten Bilanzsumme von 2.802 TEUR
entspricht dies einem Anteil von 11,6 %, so dass nicht mehr von einer ausgewogenen
Finanzlage ausgegangen werden kann. Dies zeigt sich auch an der verschlechterten
Liquiditatslage.

Nach der Finanzplanung wirde bis 2019, trotz der spurbaren Steigerung der langfristi-
gen Kredite auf 2.416,9 TEUR, die Unterfinanzierung des langfristigen Vermdgens von
324 TEUR deutlich auf 616,5 TEUR steigen. Das langfristig gebundene Vermoégen
ware Ende des Jahres 2019 nur noch zu 83,2 % mit langfristigem Kapital gedeckt, was
einer weiterhin nicht ausgewogenen Finanzlage entsprechen wiirde.

(Rdnrn. 64 bis 66)



